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한국환경연구원 기획조정실/국가기후위기적응센터

탄소중립 추진 배경과 현황
“기후위기 대응에 남은 시간은 얼마일까?”
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IPCC AR7 (’24.04., Latvia Riga)
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IPCC 62nd Session (’25.02., Hangzhou)



목차

• 1.�그림책,

• 2.�맥락-탄소중립추진배경및현황,

• 3.�기후변화의원인과미래전망,

• 4.�일상이되어버린기후위기,

• 5.�기후변화대응정책:�완화와적응,�최신현황

5



1. 그림책
“우리의 미래를 그리는 시간, 함께해요.”
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(마리아 몰리나, 위즈덤하우스)

세아, 서준 ♡
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어느 날 아침 …
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처음부터 진실을 알았던,
타마린 원숭이

외면하는,
힘이 센 동물들..
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“여우” 산소통 판매..
착한여우? 나쁜여우?

취약계층, 비대칭성
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모두가 깨닫는 순간,
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해결책은 간단!
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돌이킬 수 없는 피해,
비가역성

하지만, 함께한다면,
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2. 맥락 - 탄소중립 추진배경 및 현황

“ipcc, UNFCCC와 COP, 
교토의정서, 파리협정, 2050탄소중립 …” 
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“인간에 의한 기후변화”, 당신은 믿으십니까?

• “기후변화부정”

→‘지구온난화는발생하지않았다.’�‘기후는변화하지않았다.’�주장

• 정책의사결정자의기후변화에대한인식은우리삶에매우중요한영향력

→예,�미국의파리협정탈퇴와재가입,�“재탈퇴?”

• 우리나라국민10명중7명“기후변화가가장중요한환경문제“�(‘24.7.10.)
→한국환경연구원(KEI)2023�국민환경의식조사결과,�전국성인남녀3088명
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“도시의 기후는 더 이상 예전의 기후가 아니다.”
1833년, Luke Howard 
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1830s 
– 타마린 원숭이 1



19세기중반한양, (김수철, 한양전경)
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1830s – (대한민국), 탄소중립 …



스반테아레니우스
(1859-1927)
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1900s 
– 타마린 원숭이 1



찰스데이비드킬링
(1928-2005)19

1950s 
– 타마린 원숭이 2



(ipcc, 1988)

1988년 - ipcc의 설립



(ipcc, 1990)

1990 – ipcc FAR

• 대기중온실가스(GHG)농도는증가하고있다.



(경향신문, 1991.4.8.)

1991 – (대한민국) UN가입

• 88올림픽이후,�소련의인식변화와남북동시가입

• 대한민국161번째,�북한160번째가입



(UNFCCC, 1992)

1992 – UNFCCC 체결

• 브라질,�리우,�UNCED�­ “Earth�Summit”에서,

• 국제기후변화협약체결



• 에어컨의대중화

24

1994 – (대한민국) 기록적 폭염

(동아일보, 1994)



(ipcc, 1995)

1995 – ipcc SAR/ COP의 시작

• 대기중온실가스농도증가의

여러가지원인중하나가인간활동이다.

→“one�of�them”�인식

• 자연적원인이아닐수있음을인정



(UNFCCC, 1997)

1997 – Kyoto Protocol

• COP3�채택

• ~2020년12월31일까지의약속,
→신기후체제(2021�부터)논의배경

• “온실가스배출량감축”(제한적)이목표

• 선진국만의무적참여



[정리] 유엔기후변화협약(UNFCCC)과 당사국총회(COP)

• 1988,UN환경계획(UNEP)와세계기상기구(WMO)주도,�IPCC�설립
(※IPCC,�Intergovernmental�Panel�on�Climate�Change;�기후변화에관한정부간협의체)

• 1992,브라질리우,�UN환경과개발회의(UNCED)에서UNFCCC�체결
(※UN�Framework�Convention�on�Climate�Change,�기후변화에관한국제연합기본협약)

• 1995,이후매년,�당사국총회(COP)개최로국제논의주도
(※Conference�of�the�Parties�to�the�Convention)

-당사국:�모든UN�회원국을포함한197개국과EU�등협약가입단체

• 1997,교토의정서(COP3)타결:�선진국의강제적참여,�한시적(~2020까지)
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2001 – ipcc TAR

• 20세기온난화는인간활동에의한것임이
그럼직(likely,�>66%)하다.

(ipcc, 2001)



2007~2014 – ipcc AR4~5

• 현재의온난화는인간활동에의한것임이
매우그럼직(verylikely,�>90%) 하다.

(ipcc, 2014)(ipcc, 2007)

거의확실(extremly likely,�>95%) 하다.



(기후정보포털)

2014 – ipcc AR5 WG1 : RCP기후변화시나리오

• 현재처럼­BAU�:�RCP6.0

• 현재보다더고배출:�RCP8.5

• 실현가능한최저배출:�RCP2.6

• 현재와최저사이(중간)�:�RCP4.5
“왜4개일까요?”



• 산업혁명 이전(1850-1990)대비,
현재 약 +1.09℃ 온난화 진행(2020년)

• 지금의 기후변화는
인간활동에 의한 것이 명백하다.
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[참고] 기후 시나리오는 믿을만 한가? (IPCC AR6, WG1)



(UNFCCC, 2015)

2015 – Paris Agreement

• COP21�채택

• 교토의정서이후,�신기후체제 도입

• “온난화수준제한”(포괄적)목표
→“2℃이하더나아가1.5℃이하”

→감축+�탄소세+�적응+�기금

• 모든회원국의자발적참여



• 8월중순까지늦은폭염이가능한가?
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2016 – (대한민국) 입추 이후의 늦은 폭염



2018 – ipcc AR6 SR15

• 1.5℃�온난화가지구의지속가능성에유리하다.

• 21c�1.5℃�목표달성을위해,�“CO2+�non-CO2”�
“전지구2050탄소중립이필요”하다.

(ipcc, 2018)



[정리] 파리협정과 지구온난화 1.5℃ 특별보고서

• 2015�12.프랑스파리,�파리협정(Paris�Agreement)채택
-Post-교토의정서체계,�지구촌모든국가가참여하는체제마련(신기후체제)

-지구평균온도상승2℃이하로유지하고,�1.5℃�이하제한노력을처음명시

• UNFCCC는IPCC에게2.0℃와1.5℃온난화차이에대한과학적근거요구
-IPCC는2018.10.인천송도에서1.5도특별보고서발간승인
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• NDC(Nationally�Determined�Contribution)�­국가온실가스감축목표

• 국제탄소시장

• 적응

• 기후재원

• 투명성체계(Enhanced�Transparency�Framework,�ETF)
­격년투명성보고서(BTR,�Biennial�Transparency�Report)�­2년마다

• 전지구적이행점검(Global�Stocktake,�GST)�­5년마다

• 이행준수위원회
36

[정리] 파리협정의 이행규칙



• 서울39.6℃,�홍천41.0℃

→“40℃를넘겼다면…?”

• ‘최악의폭염’�­ ‘94년소환
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2018 – (대한민국) 기록적 폭염



2019 – EU, 2050 탄소중립 선언

• 교토의정서부터기후변화대응을선도하던EU의비전선포

(BBC, 2019)



2020 – (대한민국), 2050 탄소중립 선언

• 국회시정연설(’20.10.28.)에서,�“2050�탄소중립”�국가비전선언

(중앙일보, 2020)



• 2021.08.31.�본회의의결(167명재석,�109명 찬성;65.3%)
• 기후법발의의원 8인중 3인찬성
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2021 – (대한민국), “탄소중립 기본법” 제정

(국회영상회의록시스템, 2021)
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NDC
‘30년까지, ‘18년대비 40% 감소

2050탄소중립

IMF

(‘18) 727.6 MtCO2eq.
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2021 – (대한민국), “NDC2030” 확정, 제출
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2021 – (대한민국), “탄소중립 시나리오”

“흡수원은왜줄어들까?”

“CCUS,�DAC?”



2021 – ipcc AR6 WG1

• 현재의온난화는인간활동에의한것임이
명백/자명(unequivocal) 하다.

(ipcc, 2021)

“숫자는왜없을까?”



◀산업화이전(1850-1900) 대비

현재, +1.1℃
23년, +1.45℃

2030
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2021 – ipcc AR6 WG1 : SSP기후변화시나리오

(ipcc, 2021)

“왜5개일까?”



• SSP1-1.9�(+1.4�±0.4℃)
– 2050�탄소중립(온실가스Net-Zero)�달성,�
– 급격한사회전환,�자원수요급감,�기술확산

• SSP1-2.6�(+1.8�±0.5℃)
– 2070�탄소중립(온실가스Net-Zero)�달성,
– 즉각적완화행동,�NDC�목표이행과강화

• SSP2-4.5�(+2.7�±0.6℃)
– NDC�목표이행노력,�달성

• SSP3-7.0�(+3.6�±0.8℃)�- 현재수준유지
• SSP5-8.5�(+4.4�±1.0℃)�- 고배출경로

(ipcc WG1, 2021) (ipcc WG3, 2022)45

2021 – ipcc AR6 WG1 : SSP기후변화시나리오



[노력의 의미]
2100년이 되었을 때,
원점으로 가기 위한

노력의 크기
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[참고] 공통사회경제경로
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[참고] 필리핀의 NDC
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[참고] 필리핀의 NDC
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2023 – ipcc AR6 SYR

(ipcc SYR, 2023)



2024 – (대한민국), 일상이 되어버린 폭염

• ‘폭염신기록속출’�­ ‘18년갱신

• 4월부터9월까지..

• 秋夕이아닌夏夕

50



트럼프 2기 출범
▶ 미국, 파리협정 재탈퇴

IPCC 제62차 총회(’25.2.)
▶개도국의 주장 강화

2026 – 현재 스코어 ?

트럼프 1기 때,
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“인도에주목하세요…”
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[참고] 국가별 온실가스 배출량



국가 총 GDP  (US$)

 국
가

 총
C

O
2

 배
출

량
(M

tC
)

우리나라
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[참고] GDP와 온실가스 배출량

“금융(사기)강국...”



2026 – 현재 스코어 ? (대한민국) “NDC2035”

연 도

 총
G

H
G

  배
출

량
(M

tC
O

2
e
q
.) 2030 NDC(2021)

‘30년까지, ‘18년대비 40% 감소

2035 NDC(2025)
‘35년까지, ’18대비 53~61% 감소

2050탄소중립

IMF

(‘18) 727.6 MtCO2eq.
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2026 – 현재 스코어 ? (대한민국) “NDC2035”



2026 – 현재 스코어 ? (대한민국) 연간 배출량
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+2.7 kgC m-2 yr-1

+1.1

-0.6

-0.8

서울 은평뉴타운

오창 근교

보성 이모작 논

제주 난대림 숲

*FC>0 : 배출, FC<0: 흡수

Hong et al. (2019)

[참고] 탄소 배출·흡수
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2026 – 현재 스코어 ? (대한민국)

(국회 기후특위 - 공론화위원회, 2026)



[참고] 예상보다 더 빠른 온난화 속도,

산업화대비
2023년, +1.45℃
2024년, +1.55℃
2025년, +1.44℃

(ECMWF, ’26.3.12.)
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3. 기후변화의 원인과 미래 전망

“인간에 의한 기후변화가 명백하다.” 
- IPCC AR6

60

작품명, ‘미래 도시’ 



(NASA)

431.8 ppm
(‘26.04.08.)
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대기중 CO2 농도 변화



지구 지면 온도 해수면 대기중 이산화탄소

(NOAA)

431.83 ppm
(‘26.04.08.)
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Severe risk

Irreversible risk

Natural Change : +5℃/5,000yr

Anthropogenic Change: +1℃/ 100yr
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온실가스를
배출한 만큼

선형적으로 더워진다.



• 연간 59 ± 6.6 GtCO2eq. 배출 (2019)  (우리나라는 0.7 GtCO2eq.)

기후변화의 원인

IPCC AR6 WG3 SPM
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Q)�기후변화는 누구의 책임인가요?

(Global Carbon Project)
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5th Oct. 2021

기후(예측)모델

• GCMs

- Global Climate Model

- General Circulation Model

• ESMs (지구시스템모델)

- Earth System Model
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(미래) 기후변화 시나리오가 무엇인가요?

Q) Climate 
Change !?

A) Climate 
Scenarios

68 (ⓒ Google)

• 미래에 발생 할 수 있는, 상세한 기후 경로(pathway)

• 미래에 발생 가능한 다양한 기후 상태 중 하나



• Coupled Model Intercomparison Project Phase 6

• >42 institutions, 109 GCMs,  10~50 PB

(CMIP6)

Q) 누가 만드나?  ……   A) IPCC AR6, CMIP6
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◀산업화이전(1850-1900) 대비

현재, +1.1℃
23년, +1.45℃

2030

70

2021 – ipcc, SSP기후변화시나리오

(ipcc, 2021)

“왜5개일까?”



• SSP1-1.9�(+1.4�±0.4℃)
– 2050�탄소중립(온실가스Net-Zero)�달성,�
– 급격한사회전환,�자원수요급감,�기술확산

• SSP1-2.6�(+1.8�±0.5℃)
– 2070�탄소중립(온실가스Net-Zero)�달성,
– 즉각적완화행동,�NDC�목표이행과강화

• SSP2-4.5�(+2.7�±0.6℃)
– NDC�목표이행노력,�달성

• SSP3-7.0�(+3.6�±0.8℃)�- 현재수준유지
• SSP5-8.5�(+4.4�±1.0℃)�- 고배출경로

(ipcc WG1, 2021) (ipcc WG3, 2022)71

2021 – ipcc, SSP기후변화시나리오



“3. 일상이 되어버린 기후위기”

“기후변화는 자연과 인간에게
광범위한 악영향, 손실과 피해를 초래했다.” 

- IPCC AR6
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“이미물은차올랐습니다.

그리고,�계속될거예요…”



‘부정적 영향은 비대칭적으로 발생합니다.'

(Time)

• 2022년 파키스탄 대홍수

- 1/3의 국토 침수

- 약1,700명 사망

• 1% 미만의 온실가스 배출 기여,
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① 서서히 나타나는 기후 영향(slow-onset process)

• 온난화:�서식지와재배적지의북상

• 계절길이의변화:�여름의증가(+20일),�겨울의감소(-22일)

• 해수면상승

• 해수온도상승

• 해양산성화

→자연생태계의파괴,�생물다양성위협,�외래종·교란종위험증가,�

1차산업(농업,�임업,�어업)의심각한피해,�관광자원의피해
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(시사IN, 이명익 기자)
75



(시사IN, 이명익 기자)
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(비짓제주)
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(ⓒGoogle)

(ⓒGoogle)
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(ⓒGoogle)79



(ⓒGoogle)80



[생각해 볼 문제]

• 시원한곳에사는동물과식물의서식지부족
→시원한곳을찾아이동,�또는죽음,�멸종을맞이해야함

• 서식지와재배적지의변화→농업,�임업,�수산업(잡는어업과기르는어업)문제
• 계절길이의변화→스키장과같은계절관광자원의수입감소
• 해수면상승→해안가관광지(예,�제주용머리해안)의피해
• 해수온도상승,�해양산성화등→해양생태계,�수산업에피해
• (기회)�아열대고소득작물의조기도입과기술확산의예,
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② 극한 현상(low-likelihood, high-impact outcomes)

• 폭염과혹한

• 홍수(폭우,�집중호우)와가뭄

• 태풍

• 폭설

→취약계층(야외노동자,�고령층과영유아,�비공식적경제활동·주거),�

취약지역(구도심,�도시외곽지역)

→구조(시설파괴등)와기능(서비스중단등)의상실
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더 빈번하고, 더 강한 이상기후 현상들,
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산불의 증가 및 대형화

85 (국립산림과학원)



산불위험기간의 장기화

86 (국립산림과학원)



(경향신문, 성동훈 기자)
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(연합뉴스)
88



(연합뉴스)
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(메트로신문사)
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(YTN)
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(YTN)

폭염이 건강에 미치는 영향

• 온열질환

• 감염성질환

• 정신건강(만성화)

• 야외노동자

• 고령층과영유아

• 비공식적경제활동·주거
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93
약 20~25℃



다양한 부문에 폭염이 미치는 영향

• 물관리:�수질,�담수생태계

• 농·수산:�농업(고온피해,�병충해­벼멸구등),�수산업(어업과양식업),�축산업,�임업

• 국토·연안:�도시에너지,�기반시설(전기,�통신),�공공서비스의안정성

• 산업계:�노동효율의감소,야외노동(건설업,�제조업,�운송업등)

• 산림·생태계:생태계건강악화,�서식지변화가속화
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(월드비전, 2025)

• 주거환경취약아동

→위생,�건강(영양공급)

→신체적·정서적학대,�따돌림

• 에너지바우처제도

→ 에너지효율개선강화필요

(7:3�→ 3:7)

미래세대
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• 지방정부특성을반영한, 기후위기(폭염)리스크목록구축

• 폭염모니터링/평가지표(통계)마련▶평가보고서

• 취약계층,�취약지역실태조사▶피해상,�중점관리지역(hotspot)

• 미래세대,�국방, 관광,�…�

폭염에 대한 다양한 적응 방안
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• 진화장비/물자에대한강화→운영(담수확보등)에관한조치개선

• 숲가꾸기방안→국립공원의혼효림증가등

• 농촌주민에대한교육및홍보강화→복지센터,�농협연계등수용성제고

• 이행주체(정부,�지방정부,�공공,�민간등)연계성강화→합동대책수립중,

산불에 대한 다양한 적응 방안



• 도시의복잡한미기후특성

취약계층·지역 식별 노력

김해시장유-무계지구 (KEI, 2022)
98



(KEI, 2022)

경상남도 김해시
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광주광역시 동구 및 북구

(KEI, 2022)
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• 공공시설(마트,�은행등)쉼터연계

• “문화속피신처” ­ 스페인마드리드사례

국민체감형 정책 발굴

(ⓒGoogle)
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[생각해 볼 문제]

• 홍수는잘알고있지만,�반복되는기후위험

→(‘20)�영산강대홍수,�(‘22)�서울홍수,�(‘23)�오송지하차도사고

• 홍수와동시에가뭄(반대현상)의깊이와길이도증가

→(‘22)�동해안,�영남지역;�산불로이어져,�(‘23)�광주,�전남지역가뭄,�

• 폭염과한파에노출되어있는야외노동자

• (취약계층)�피해가집중되는계층과지역은,�사회경제적으로취약한계층,�
개발이상대적으로덜이루어진구도심,�시골에서큰피해발생
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극한 현상은 더 자주, 더 강하게 발생할 거예요.

(NASA)

Q) 따뜻해 진다는데, 왜 한파가 많죠?
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4. 기후변화 대응 정책: 완화와 적응, 최신현황
= 기후변화 위험(리스크) 관리

“향후 10년의 대응이, 
우리의 남은 21세기를 결정할 것이다.” 

- IPCC AR6
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위험(리스크, risk) (IPCC AR5, 2014)
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위험(리스크, risk) (IPCC AR5, 2014)

(ⓒ Google)

위해성(hazard)
(Climate Change)

높은 노출성
(Exposure)

높은 취약성
(Vulnerability)

적응능력
(Adaptive Capacity)
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완화 (감축 포함)

적응



기후변화 대응 정책 = 기후변화 위험(리스크) 관리 과정

기후변화 대응 개념 (AGR, 2023; 저자 수정)
107

위험(리스크)의 감소

악영향의 발생



기후변화 위험(리스크, risk) 관리 과정(체계)

① 식별(identification)

- 어떤 위험(risk)이 존재하는가? (위험 목록 마련이 필요함)

② 선별(selection)

- (과정①의 결과로부터) 중점 위험(리스크)를 선별함

- 선택과 집중의 전략

③ 대책 수립(planning)

- 의사결정을 위한 과학적 정보가 필요함

- 어느 장소? 어떤 수단? 인력과 예산의 투입? 사업 기간은?

④ 추진상황 점검(monitoring & evaluation)

- 위험 저감 효과를 평가

… → 다시, 과정① 부터 시작 (순환적 과정)

매 과정마다, 
위험(리스크) 평가를
반드시 수행해야함
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위험(리스크) 평가 방법(tier)

• Tier 1: 스크린/채거름(screening) 방법

- 과거의 기록, 통계, 문헌자료(논문, 보고서 등), 국민과 전문가의 의견 수렴 등

- 기후변화 위험 목록을 식별하고, 중점 위험 선정에 활용 가능

• Tier 2: 정성적 분석(qualitative analysis) 방법

- 지표를 활용하여, 신속 평가(rapidly assess) (e.g., R=H+E-V)

- 간단함(저렴&쉬움), 우선순위 선정 및 상대적 비교에 유리, 신뢰도가 낮음

- 의사결정에 매우 유용한 방법임

• Tier 3: 정량적 예측 모형(quantitative model)

- 경험적 모형(과거 통계 기반), 과정 기반(process-based) 모형

- 복잡함 (비싸고&어려움), 신뢰도가 높음(신뢰하기 쉬움)
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• 2차국가대책(‘16~’20): 최초마련(2014), 전문가 포럼, 7대부문 87개

• 3차대책(‘21~’25): 2019년 전문가 포럼, 문헌조사(논문/기사),6대부문 84개

>> Song and Lee(2022), LANDSC ECOL ENG

• 3.5차 강화대책(‘23~’25): 2023년 현행화, 7대부문 72개

• 4차대책(‘26~’30): 2024년 현행화, 5대부문 66개

국가 기후변화 리스크 목록, 추진경과 Tier 1
(스크린/채거름 방법)



물 부문 (9)

구분 번호 리스크명 시급성 대책유형

치수
(2)

1 폭우로 인한 하천 유역의 침수피해 증가

2
강우량 변동성 증가로 인한 댐과 하천의
기반시설 안전성 저하

중점 추가대책, 기초연구

이수
(4)

3 기후변화로 인한 물공급(생활/공업/농업용수) 능력 저하 중점 추가대책, 기초연구

4 가뭄으로 인한 지하수 함양량 감소

5 가뭄으로 인한 하천의 건천화 심화

6 기후변화로 인한 상하수도 시설 운영능력 저하 신규 추가대책, 기초연구

수질·
수생태

(3)

7 기온 상승과 가뭄으로 인한 하천/호소 수질 악화

8 폭우로 인한 하천/호소로의 오염물질 유입 증가

9 기온 상승, 가뭄, 폭우, 태풍으로 인한 수생생물 건강성 훼손 기초연구
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건강 부문 (11)

구분 번호 리스크명 시급성 대책유형

감염
질환
(3)

1 기후변화에 의한 곤충, 동물 매개 감염병 증가 기초연구

2 기후변화에 의한 수인성, 식품 매개 감염병 증가 기초연구

3 기후, 환경변화로 인한 신,변종 감염병 발생 증가 추가대책, 기초연구

비감염
질환
(8)

4 기후변화(대기오염, 한파등)에의한심뇌혈관계질환위험증가 기초연구

5 기후재난(홍수, 폭염 등)으로 인한 정신질환 발생 증가 기초연구

6 기후변화로 인한 불안, 무력감 등 정신건강 위험 증가 신규 추가대책, 기초연구

7
기후변화(대기오염, 기온 상승 등)에 의한 호흡기계, 알레르기 질환 위험
증가* (* 꽃가루병, 화분증 등 증가)

기초연구

8 폭염에 의한 신장질환 위험 증가 기초연구

9 폭염 및 열대야에 의한 온열질환의 발생 증가 중점 추가대책, 기초연구

10 한파에 의한 한랭질환의 발생 증가 기초연구

11 기후변화에 의한 취약계층 건강 위험 증가 중점(신규) 추가대책, 기초연구
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국토·연안 부문 (13)

구분 번호 리스크명 시급성 대책유형

정주공간
(5)

1 폭우로 인한 도심지 주택 또는 저지대 침수 피해 증가 중점 추가대책, 기초연구

2 폭우, 태풍으로 인한 비탈면 붕괴 위험성 증가

3 극한기상으로 인한 취약계층 피해 증가 추가대책

4 극한기상으로 인한 노후 건축물 파손 증가

5 극한기상으로 인한 쇠퇴도시 및 기반시설 노후도시 등 취약지역 피해 증가 신규 추가대책

기반시설
(3)

6 극한기상으로 인한 육상교통(철도, 도로) 시설 파손 및 성능 저하

7
극한기상으로 인한 전기/통신시설* 파손 및 성능 저하 (* 라인인프라 등
지하 시설물 포함) 중점 추가대책, 기초연구

8
극한기상으로 인한 그린인프라* 피해위험 증가
(* 모래해변, 염습지, 공원녹지, 수공간 등 포함)

추가대책, 기초연구

연안
(5)

9 폭우, 해일, 파랑, 해수면상승으로 연안지역 침수 및 범람 위험 증가

10
파랑 및 해수면상승으로 인한 백사장, 사구, 갯벌 침식 및 식생 피해 위험
증가 중점 추가대책, 기초연구

11
극한기상으로 인한 항만시설, 공항시설의 파손 및 운영 정지, 사고위험
증가

12
태풍, 해일, 강풍, 파랑, 해수면상승으로 인한 연안 시설물 파손, 기능저하
및 사고위험 증가 중점 추가대책, 기초연구

13
해수면상승에 따른 염수 침투 및 해안선 후퇴에 따른 연안지역 피해 증가*

(* 연안토지, 수자원, 습지, 해안 문화재 피해)113



농·수산 부문 (14)

구분 번호 리스크명 시급성 대책유형

식량자원
(5)

1 극한기상으로 인한 작물 생산성 변동 및 품질저하 중점 추가대책, 기초연구

2 기후변화(기온 상승, 강수량 변화 등)로 인한 작물 재배적지, 작부체계 변화

3 폭염 및 기온상승으로 인한 가축생산성 저하 추가대책

4 기후변화로 인한 양식업 피해 및 양식환경 변화 중점 추가대책, 기초연구

5 해수온 상승 및 해양산성화로 인한 어업 생산성 저하 추가대책

생산환경
기반
(9)

6
극한기상으로 인한 농축수산물 생산시설* 피해 증가
(* 축사, 온실, 양식장)

7
기후변화로 인한 병해충 발생 및 잡초 증가로
농작물 피해 증가 중점 추가대책, 기초연구

8
해수온 상승 및 한파, 폭염 등으로 인한 가축, 수산질병 증가 및 안전성
저하

추가대책, 기초연구

9 폭우로 인한 농경지 침수 및 토양유실, 농업용수 수질오염

10 가뭄 및 기온 상승으로 인한 농업 수리시설의 수자원공급 안정성 저하 추가대책, 기초연구

11
폭우강도및빈도증가로인한농업수리시설
홍수대응력저하

12
해양 기상환경변화로 인한 조업환경 변화 및
조업 일수 감소

추가대책, 기초연구

13 기후변화로 인한 수입 농축수산물 수급 안정성 저하

14 기후변화로 인한 농축수산물 물가의 불확실성 증가 신규 추가대책, 기초연구114



구분 번호 리스크명 시급성 대책유형

생물종
(5)

1 기후변화로 인한 식물(종, 개체수, 군락, 식물계절, 분포) 서식지 변화

2 기후변화로 인한 야생동물의 종, 개체수 및 서식지 변화

3 기후변화로 인한 외래생물 증가 추가대책

4 기후변화로 인한 멸종위기종 및 희귀/보호종 감소 중점 추가대책, 기초연구

5 극한기상으로 인한 생물종 및 개체수 변화

생물 서식지
(8)

6 기후변화로 인한 아고산대(종, 생육, 분포) 서식지 변화 중점 추가대책, 기초연구

7 기후변화로 인한 담수 생물의 개체수 및 서식지 변화

8 극한기상에 의한 생태계의 구조 및 기능 변화

9 기후변화로 인한 토양 생태계 변화

10 기후변화 및 해수면상승으로 인한 도서 생태계 변화

11 기후변화로 인한 습지 생태계 변화

12 극한기상으로 인한 연안 및 하구역, 해양생태계 변화

13 해수면상승으로 인한 조간대 및 하구생태계 변화

산림
(5)

14 극한기상으로 인한 산림재해(산불, 산사태 등) 발생 및 피해 증가 중점 추가대책, 기초연구

15 기후변화로 인한 산림의 생장과 탄소 흡수량 변화

16 기후변화로 인한 임산물 피해

17 폭우 및 가뭄으로 인한 산림 계류수의 변화

18 극한기상으로 인한 산림병해충 피해 증가

산림·생태계 부문 (18)
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Tier 2
(정성적 상대 비교 방법)



• INFORM (EU)

• 전 세계 국가의 자연재난 위험 수준을 상대비교 함(순위 정보 제공)

• 싱가폴(191), 대한민국(160), … , 미얀마(18), 파키스탄(22), 방글라데시(28)
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Tier 2
(정성적 상대 비교 방법)



• CLIMSAVE (EU연합)

- 위험 평가 모델

- 간단하게 적응 옵션을 고려함

- 시스템 업데이트 종료로 작동X

- windows11에서 작동하지 않음
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Tier 3
(정량적 예측 방법)



• MOTIVE (환경부 R&D)

- 우리나라 최초의 위험(리스크) 예측 모델

- 부문별 모델이 개발됨

- MOTIVE는 비공개로 제한적 활용 중
(https://motive.kei.re.kr/)

(MOTIVE 설명 영상 - 대외활용금지)

- https://youtu.be/G9PBoO3GfHw
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Tier 3
(정량적 예측 방법)



폭염에 의한 추가 사망자 수

태풍-해일에 의한 침수

(MOTIVE 설명 영상 - 대외활용금지)
-https://youtu.be/G9PBoO3GfHw
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Tier 3
(정량적 예측 방법)



l리스크 평가

(2019, 2023) 국가 기후변화 리스크 목록
(2020) 한국 기후변화 평가보고서2020
(~2023) MOTIVE&VESTAP 등
(2024) 국가 기후변화 리스크 목록 검토
(2025) 한국 기후변화 평가보고서2025

l적응대책 수립

(2020) 제3차 국가 적응대책('21~’25)
(2023) 국가 기본계획 수립(‘23~’42)
(2023) 제3차 국가 적응 강화대책('23~’25)
(2025) 제4차 국가 적응대책(’26~’30) 수립

국가
기후변화 리스크

관리 과정

l추진상황 점검 (M&E)

(~2024) 연차/중간/종합 평가 등
(2025) 제3차 주기 종합평가

KEI 국가기후위기적응센터 (2026)

국가 기후변화 리스크 관리 과정
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관계부처합동(환경부) (2023)
122

관계부처합동(기후부) (2025)관계부처합동(탄녹위) (2023)



“탄소중립·녹색성장 기본법”

KEI 국가기후위기적응센터 (2026)

‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘08 ‘09 ‘10 ‘12 ‘13 ‘14 ‘17 ‘19 ‘22

제 1차 국가 지속
가능발전전략

(‘06~’10)

‘06 ‘07 ‘11 ‘15 ‘16 ‘18 ‘20 ‘21 ‘23

제3차 기후변화대응
종합대책(‘05~‘07)

제 2차 지속가능발전
기본계획(‘11~‘15)

제 3차 지속가능발전
기본계획(‘16~‘35)

제4차 기후변화대응
종합대책(‘08~‘12)

기후변화 대응 종합
기본계획(‘08~‘12)

국가 기후변화 적응
종합계획
(‘09~‘30)

녹색성장국가전략 및
제1차 5개년 계획

(‘09~‘13)
제2차 녹색성장

5개년 계획(‘14~‘18)
제3차 녹색성장

5개년 계획(‘19~‘23)
제1차 기후변화대응
종합대책(‘99-’01)

제2차 기후변화대응
종합대책(‘02~‘04)

저탄소 녹색성장 기본법
(‘10)

기후위기 대응을 위한
탄소중립ㆍ녹색성장 기본법( ‘22)

제1차 국가기후변화
적응대책(‘11~‘15)

제2차 국가기후변화
적응대책(‘16~‘20)

제3차 국가기후변화
적응대책(‘21~‘25)

제3차 국가 기후위기
적응 강화대책

(‘23~‘25)
제1차 국가기후변화
적응대책 개정

(‘13~‘15)

탄소중립·녹색성장 국가전략 및
제1차 국가 기본계획

(‘23~‘42)

123

‘24 ‘26

‘25

제4차 국가 기후위기
적응대책
(‘26~‘30)

기후적응법 입법화
추진중(’24~‘26)
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완화 – 온실가스 배출량 감축
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IPCC AR6 WG3 SPM



129
IPCC AR6 WG3 SPM



IPCC AR6 WG3 SPM



2050탄소중립의 기회는 있어요. “도시“.

• 우리나라인구90%이상거주,�(전세계적약57%�거주)

• 노후건축물(20+년,�53%)재건축,�도시재개발의기회활용필요

→탄소중립이가능한도시모델의확립이필요함

• 내가살고있는마을(세종시)은탄소중립이가능할까요?

→난방,�냉방,�급탕,�조리,�환기,�조명,�이동과교통…
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“감사합니다!” jwhong@kei.re.kr
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